Sotsiaalministri madruse ,,Sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2023. a maaruse nr 74
»Sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil“
muutmine“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Muudatustega kohandatakse maaruses satestatud tingimusi, et kuulutada valja taotlusvoor Kagu-
Eesti kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) sotsiaalteenuste arendamiseks.

Kohandatud toetustingimused arvestavad Kagu-Eesti KOV-ide vajadusi ja piirkonna eriparasid.
Muudatustega vahendatakse piirkonna jaoks projekti kohustuslikku omaosalust 10%-ni,
vOimaldatakse rentida voi liisida soidukit arendatava teenuse osutamiseks, kohandatakse
abikolblike kulude piirmaarasid piirkonna kasuks ja suurendatakse projekti maksimaalset
maksumust, kui arendustegevustes osaleb rohkem kui Uks KOV.

Maaruses kavandatavate muudatuste puhul on arvestatud Kagu-Eesti arenguprogrammi’
aruteludel tehtud ettepanekuid.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi valisvahendite osakonna noéunik
Margot Maisalu (tel 5243827, margot.maisalu@sm.ee), hoolekande osakonna néunikud Ketri
Kupper (tel 5913 9135, ketri.kupper@sm.ee) ja Terry Ney (tel 5919 2437, terry.ney@sm.ee) ning
peaspetsialist Onne Liv Valberg (tel 5967 6403, onneliv.valberg@sm.ee). Maaruse juriidilise
ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna oigusndunik Piret Eelmets (tel 626
9128, piret.eelmets @sm.ee). Maaruse ja seletuskirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi
Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 5919 9274,
virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Maarusega muudetakse sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2023. a maarust nr 74
,Sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil* (edaspidi méérus).

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega isikuandmete tdotlemisega
isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiis

Punktiga 1 tdiendatakse maaruse § 4 I6ikega 1, millega lisatakse tingimus, et Valga, Voru véi
Pdlva maakonnas (edaspidi Kagu-Eesti) korraldatava taotlusvooru korral toetatakse sama
paragrahvi I6ikes 1 nimetatud tegevusi, kuid neid tehakse Uksnes Kagu-Eesti elanikele. Muudatus
vbimaldab seada piirkonna vajadusi arvestavaid tingimusi ja kuulutada valja eraldi avatud
taotlusvoor.

Taotlusvoorus antakse toetust projektidele, mille tegevus panustab maaruse §-s 2 nimetatud
eesmargi ja tulemuse saavutamisse arendustegevusega ja millega on véimalus luua vaid Kagu-
Eestis uus teenus mida varem pole osutatud, vdi kujundatakse olemasolev teenus sihtrihma
vajadustele paremini vastavaks.

Toetuse saaja ei pea olema ise Kagu-Eestist, kuid partneri(te)na tuleb kaasata ainult Kagu-Eesti
KOV(id), kus planeeritud tegevusi ellu viiakse. Projekti tegevused peavad olema planeeritud Kagu-
Eestis elavatele abi- vdi toetusvajadusega inimestele v6i hoolduskoormusega inimestele.

1 Kagu-Eesti sotsiaalteenuste arenguprogramm - Koosloome.
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Tegevused vdivad olla planeeritud ka valjaspool Kagu-Eestit elavatele hoolduskoormusega
isikutele, kelle hooldusvajadusega lahedane elab Kagu-Eestis.

Punktiga 2 taiendatakse maaruse § 5 I6iget 1 punktiga 1!, millega ei kohaldata Kagu-Eestis
transpordikulude piirmaara. Transpordikuludega seotud 20%-lise piirmaara rakendamata jatmine
Kagu-Eesti piirkonna taotlusvoorule véimaldab arendada ja testida teenuseid vastavalt piirkonna
vajadustele. Hajaasustus ja aaremaastumine tingivad korgemad transpordikulud nii
teenusesaajate kui ka teenuseosutajate liikumisel, mis on valtimatu osa teenuste kattesaadavuse
tagamisel. Muudatus vdimaldab laiendada teenuste pakkumist ka valjaspool tdmbekeskusi,
vahendades teenuste geograafilist ebavérdsust ning tagades, et abivajajad hakkavad saama
vajalikke teenuseid olenemata asukohast.

Punktiga 3 tadiendatakse maaruse § 5 I6ike 1 punkti 3, et naha ette Kagu-Eesti personali
koolituskuludele korgem piirmaar. Muudatus on vajalik Kagu-Eestile suunatud taotlusvooru
korraldamiseks, arvestades piirkondlikku eripara. Kagu-Eestile suunatud tingimuse kohaselt on
teenuse arendustegevusega seotud personali koolitamise kulu kuni 20% projekti abikolblikest
kuludest, kui koolitataval on sélmitud t66- v6i muu vdladiguslik leping toetuse saaja vdi partneriga
ning koolituse sisu on seotud arendustegevusega. See on 10% vdrra suurem vorreldes Uldise
maaraga.

Kagu-Eestis, kust nooremad elanikud lahkuvad ning kus eakate osakaal kasvab ja tooealiste arv
vaheneb, on kvaliteetsete teenuste pakkumine eriti suur valjakutse. Kuna elanikud elavad hajusalt,
on vaja uusi lahendusi ja sihiparaseid joupingutusi, et tagada teenuste kattesaadavus ning leida
selleks padevaid ja kvalifitseeritud spetsialiste. See muudatus annab Kagu-Eesti KOV-idele
vbimaluse koolitada oma téoétajaid vastavalt teenuste arendamise kaigus ilmnenud vajadustele.
Naiteks on KOV-id vélja toonud koduteenuse osutajate koolitamise vajaduse, eriti seoses
isikuabiga (nt ravimite manustamine ja ergonoomilised t66vétted), samuti mentorluse ja
supervisiooni vajaduse.

Punktiga 4 lisatakse maaruse § 5 I16ikesse 1 punktid 5 ja 6, mille kohaselt on Kagu-Eesti piirkonna
projektides abikdlblikud projekti sisutegevuste elluviimiseks ja sihtrihma teenindamiseks vajaliku
mootorsdiduki rentimine voi liisimine (nii kasutus- kui kapitalirendi vormis), kui rendi- voi
liisinguleping on sélmitud KOV-iga vdi selle ametiasutuse voi hallatava asutusega. Lisaks on
abikdlblikud projekti raames renditud véi liisitud mootorsdiduki remondi- ja tarvikukulud,
mootorsdiduki kindlustuskulud ning registreerimise ja mootorsdidukimaksu kulud. Vastavalt
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
uldised tingimused“? § 17 punktile 4 on amortisatsioon abikdlbmatu kulu.

Kagu-Eesti arenguprogrammis osalenud KOV-id on méarkinud, et kodus elamist toetavate teenuste
pakkumist takistab sobiva transpordivahendi puudumine. Taotlusvoorus toetust saanud
projektides testitakse teenust umbes kaks aastat, mille jooksul kaetakse projekti eelarvest
mootorsdiduki kasutamisega seotud kulud, arvestades sdiduki amortisatsiooni projekti elluviimise
ajal, samuti seda, kas kasutus on 100% projekti heaks voi mitte.

Uldjuhul on mootorsdiduki amortisatsiooniperiood 60 kuud, kuid kui projektis on mootorséiduki
kasutamise periood umbes 20 kuud, on abikdlblik kulu projekti jooksul 20 kuu rendi- Voi
lisingumaksed vdi vastav osa ostusummast. Kui taotleja teeb mootorsdiduki rentimiseks voi
liisimiseks sissemakse, arvutatakse sissemakse abikdlblik osa auto amortisatsiooni alusel. Naiteks
10 000 euro suuruse sissemakse korral on 20-kuulise projekti jooksul abikdlblik summa 3333 eurot
(10 000 x 20/60). Sama pohimdbte kehtib ka muude autoga seotud kulude puhul.

Kui mootorsoéidukit ei kasutata 100% projekti heaks, tuleb arvutada valja séiduki abikdlblik hind
projektis. Kui sdidukit kasutatakse ka muude, projektivaliste tegevuste elluviimiseks (nt teenuse

2 (https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013)



https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013

3

osutamiseks sihtrihmale, mis ei ole maarusega kooskdlas), hlvitatakse ainult projekti
eesmarkideks kasutatud osa sdidupaeviku alusel.

Kui toetuse saaja on riigihankekohustuslane, peab ta mootorséiduki liisimisel voi rentimisel jargima
keskkonnahoidlikuma maanteesdiduki hankimise juhist®.

Muudatus vdimaldab Kagu-Eesti KOV-idel arendada ja paindlikumalt korraldada kodus elamist
toetavaid sotsiaalteenuseid, arvestades hajaasustuse eriparasid. Piirkonna pikkade vahemaade
toéttu on transpordivdimekus kriitiline teenuste kattesaadavuse ja jarjepidevuse tagamisel.
Koduteenust ja muid teenuseid (nt tugiisikuteenus, sotsiaaltransport, paevahoid, intervallhooldus)
ei saa hajaasustuse korral efektiivselt korraldada ilma sobiva transpordita. Lisaks kodukulastustele
voib vajalik olla ka teenusekasutajate toomine teenusekeskustesse. Kombineeritud I&henemine
aitab vahendada eraldi transporditeenuste sisseostmise vo&i kallimate alternatiivide vajadust.
Talvistes teeoludes ja kehva Uhistranspordiga piirkondades voib teenuseosutaja sdiduk olla ainus
vBimalus abivajajani jbudmiseks. Transpordivbimekuse arendamine véimaldab pakkuda teenuseid
pikka aega ja jatkusuutlikult ning soodustada seda, et ka parast projekti rahastuse 16ppu oleks
vBimalik teenust osapoolte eelarvevahenditest jatkuvalt rahastada, et inimesed ei jadks neile
vajalikust toetusest ilma.

Punktiga 5 muudetakse maaruse § 5 I16ike 2 punkti 2 selliselt, et kustutakse sénad ,voi liisimine®,
mis véimaldab Kagu-Eesti taotlusvooru puhul mootorsdidukit rentida vai liisida.

Punktiga 6 tdiendatakse maaruse § 5 16ike 2 punkti 3 selliselt, et Kagu-Eesti taotlusvooru puhul
on mootorsoiduki (sh elektrimootoriga) remont ja tarvikud abikélblikud, st vastava piirkonna puhul
arvatakse need abikdlbmatutest kuludest valja.

Punktiga 7 taiendatakse méaaruse § 6 loikega 1', millega satestatakse Kagu-Eesti taotlusvooru
projekti jaoks erinev abikdlblikkuse periood, arvestades kavandatava taotlusvooru ajakava.

Punktiga 8 taiendatakse maaruse § 7 Idiget 2. Muudatus on vajalik selleks, et Kagu-Eesti
taotlusvooru korral, kui projekti on kaasatud rohkem kui ks KOV, on toetuse maksimaalne summa
600 000 eurot projekti kohta.

Toetuse maksimaalse summa suurendamise vajadus tuleneb Kagu-Eesti arenguprogrammis
osalenud KOV-ide tagasisidest. 100 000 euro vorra suurem toetussumma loob paremad
vbimalused mitme Kagu-Eesti KOV-i koostddks, voimaldades neil Ghiselt kavandada ja ellu viia
ulatuslikumaid arendustegevusi. See aitab parandada teenuste kattesaadavust, suurendada
piirkonna arenguvdimalusi ja vahendada piirkondlikku ebavérdsust

Punktiga 9 tiendatakse maaruse § 7 I6ikega 3", nahes Kagu-Eesti projektidele ette suurema
toetuse maara, mis on 90% projekti abikdlblikest kuludest. Toetuse osa suureneb riikliku
kaasfinantseeringu  10%-lise  suurendamise arvelt. Kagu-Eesti taotlusvooru vaiksem
omafinantseering on pdhjendatud piirkonna majandusliku ja demograafilise eripara, hajaasustuse
tottu kdrgemate teenuseosutamise kulude ja KOV-ide piiratud eelarvevdimekusega. Suurem
omafinantseering voib piirata KOV-ide, aga ka teiste vdimalike pakkujate, naiteks sotsiaalsete
ettevottete osalemist ja takistada vajalike teenuste arengut. Vaiksem omafinantseering tagab, et
ka vaiksemad KOV-id saavad projektidest osa, ning vahendab piirkondlikku ebavdrdsust. Sarnast
lahenemist rakendati ka |da-Virumaa arenguprogrammis.

Punktiga 10 muudetakse maaruse § 11 Idiget 1 nii, et lisaks taotlusvooru eelarvele ja ajakavale
kinnitab rakendusasutus ka piirkonna, millele taotlusvoor korraldatakse, ning edastab sellekohase
teabe rakendusiksusele. Muudatus on vajalik selleks, et taotlusvooru konkreetses piirkonnas
korraldada.

3 Keskkonnahoidlikuma maanteesdiduki hankimise juhis.pdf
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Punktiga 11 taiendatakse maaruse § 15 I6ikega 7, milles satestatakse, et Kagu-Eesti taotlusvooru
puhul I6ike 6 punkte 1-3 ei kohaldata. Miinimumnduete rakendamine ei ole tdnases praktikas
osutunud efektiivseks ja sisuline hindamine on projekti sobilikkuse tuvastamiseks piisav. See
tahendab, et Kagu-Eesti taotlusvooru projekti hinnang loetakse positiivseks, kui projekti
koondhinne on vahemalt 16 ja eraldi piirmaarasid erinevate hindamiskriteeriumite kohta ei
rakendata. Maksimaalne koondhinne on 31 punkti.

Punktiga 12 tdiendatakse maaruse § 21 16ike 2 punkti 3, lisades, et toetuse saaja peab toodete ja
teenuste hankimisel lahtuma keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumidest, sealhulgas
keskkonnaministri 16. veebruari 2023. a maarusest nr 6 ,Hankelepingu esemeks oleva
maanteesdiduki kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud
kriteeriumid ja tingimused®. 24.02.2023 j6ustus viidatud maaruse redaktsioon, mis satestab
tingimused, kuidas hankida keskkonnahoidlikult kergsdidukeid, veokeid ja busse ning § 21 16ike 2
punkt 3 on kohaldatav ka kaesoleval juhul.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Maaruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

4. Maaruse mojud

Euroopa hooldusstrateegia réhutab piirkondliku ebavérdsuse vahendamise olulisust teenuste
osutamisel. Riike kutsutakse Ules tagama, et teenused oleksid kattesaadavad koigis piirkondades,
sbltumata asukohast, ning rakendama meetmeid, mis aitaksid parandada teenuste kvaliteeti ja
kattesaadavust Uhtlaselt Ule kogu riigi. Aastatel 2019-2023 testiti Ida-Virumaal sotsiaalteenuste
arendamise programmi (lda-Virumaa programm) ja rahastati pirkonna KOV-ide projekte, mis
aitasid vahendada hoolduskoormust, et toetada inimeste iseseisvust ja pakkuda vdimalusi
toéoturule naasmiseks. Saadud kogemus naitas, et piirkonnapdhised meetmed vbivad oluliselt
parandada sotsiaalteenuste kattesaadavust ja aidata lahendada kohalikke valjakutseid. Seda
kinnitab koduteenuse saajate arvu kasv Ida-Virumaal, mis 2019. ja 2023. aasta vordluses kasvas
62,3% vorra (Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika).

Ida-Virumaa programmile sarnase arenguprogrammiga alustati 2024. aastal Kagu-Eesti piirkonnas
(Valga, Voru ja Pdlva maakond). Piirkonna valik tulenes sellest, et tegemist on Uhe kiiremini
elanikkonda kaotava piirkonnaga Eestis, kus vanemaealiste osakaal kasvab ja to0ealiste inimeste
hulk vaheneb. Piirkonna hajus asustus, suur puudega inimeste osakaal ja hoolduskoormus
esitavad KOV-ide sotsiaalteenuste korraldamisele markimisvaarseid valjakutseid. Lisaks on Kagu-
Eestis mitmed tervise- ja toimetulekunaitajad Eesti halvimate seas, mis nduab KOV-idelt
taiendavaid pingutusi elanike toimetuleku ja elukvaliteedi tagamisel. Need asjaolud tingivad
vajaduse erilise tadhelepanu ja taiendava toe jarele sotsiaalteenuste kvaliteedi tagamisel ja
arendamisel. Sarnaseid piirkondlikke arenguprogramme on kavas jatkata ka jargmistel aastatel.
Maarus mojutab otseselt rakenduskava 2021-2027 prioriteedi ,Sotsiaalsem Eesti“ eesmarkide ja
tulemuste saavutamist.

5. Maiaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud



Maaruse muudatuste jdustumise jarel, on kavas avada Kagu-Eesti taotlusvoor. Toetuse saajatele
muutub Kagu-Eesti taotlusvoorus osalemine soodsamaks, sest omafinantseeringu osakaal
vaheneb 20%-It 10%-le.

Sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2023. a maaruse nr 74 ,Sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja
kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil“ alusel 2024. a veebruaris avatud taotlusvoor I16ppes
31.03.2025. Taotlusvooru eelarve kokku oli 12 428 571 eurot, millest 8 700 000 eurot ESF+ toetus
(70%), 1 242 857 eurot riiklik kaasfinantseering (10%) ja 2 485 714 eurot omafinantseering (20%).
19. mai 2025 seisuga on nimetatud taotlusvoorust kohustustega kaetud 11 180 061 eurot, millest
7 826 043 eurot ESF+ toetus (70%), riiklik kaasfinantseering 1 118 006 eurot (10%) ja
2 236 012 eurot omafinantseering (20%). Loplik kohustustega kaetus selgub 2025. a Il kvartali
I6puks. Arvestades I6ppenud taotlusvoorus esitatud taotluste mahtu, saab vooru eelarve iimselt
100% kohustustega kaetud.

Kagu-Eesti taotlusvooru avamiseks on meetme 21.4.9.1 eelarvest vahendid olemas:

e Vabad vahendid on sotsiaalkaitseministri 29. augusti 2023. a maaruse nr 48 ,Inimkeskse
hoolekande- ja tervishoiuslsteemi koordinatsioonimudeli jatkurakendamine® alusel
2023. aastal korraldatud taotlusvoorust: kokku 906 926 eurot, millest 634 848 eurot on ESF+
toetus (70%) ja 272 078 eurot riiklik kaasfinantseering (30%).

o Lisaks vaheneb sotsiaalkaitseministri 18. septembri 2022. a kaskkirjaga nr 118 ,Sotsiaalkaitse
ja pikaajalise hoolduse kattesaadavus® kinnitatud eelarve kokku 1 761 303,11 euro vdrra,
millest ESF+ toetus on 1 232 912,18 eurot ja riiklik kaasfinantseering 528 390,93 eurot. See
on tingitud tegevuse 2.2 ,Integreeritud, isikukeskse ja paindliku erihoolekandeteenuste
susteemi katsetamine® prognoositust vaiksemast kohtade kasutuselevotust ja teenuse
osutamisel tekkinud mahtude jaagist perioodil 2023-2024. Samas on selle tegevuse
valjundnaitaja ,hoolekandeteenuste saajate arv® sihtvaartus 1100 saavutatud.

Soltuvalt eelmise, 31.03.2025 I16ppenud taotlusvooru tulemustest ja arvestades eelnevat, kaetakse
Kagu-Eesti taotlusvooruks lisanduv 10%-line riiklik kaasfinantseering meetme 21.4.9.1 eelarve
jaakidest.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Maaruse kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infoststeemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Regionaal- ja
Pdéllumajandusministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja e-posti teel Riigi
Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile. Samuti edastati
eelndu EISi kaudu arvamuse avaldamiseks Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava
seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile. Rahandusministeerium ja Kliimaministeerium
kooskoélastasid eelndu markustega, millega arvestati. Riigi Tugiteenuste Keskus kooskdlastas
eelndu markustega, millega enamasti arvestati. Ulejadnud osapooled kooskdlastasid eelndu
vaikimisi.



	Punktiga 7 täiendatakse määruse § 6 lõikega 11, millega sätestatakse Kagu-Eesti taotlusvooru projekti jaoks erinev abikõlblikkuse periood, arvestades kavandatava taotlusvooru ajakava.

